
กฎหมายสำ�คัญสำ�หรับการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข

	 	 	 	 	   	  โดย อาจารย์ อรวรรณ  น้อยวัฒน์

สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

	 กฎหมายส�ำคัญส�ำหรับการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขมีหลากหลาย  ทั้งที่เป็นกฎหมายส�ำหรับการปฏิบัติงานสาธารณสุข

โดยตรง  เช่น  พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551    พระราชบัญญัติ

สุขภาพจิต พ.ศ. 2551     พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545   เป็นต้น   และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงาน

สาธารณสุข  เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550   พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  พระ

ราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2545 เป็นต้น  ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะกฎหมายส�ำคัญส�ำหรับการปฏิบัติงาน

ด้านสาธารณสุขที่นักศึกษาสาธารณสุขศาสตร์และผู้ปฏิบัติงานสาธารณสุขจ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจ   มีรายละเอียดดังนี้

	 1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

	     ที่มาของการประกาศใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535   เนื่องจากพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484  

เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการด�ำเนินงานสาธารณสุขได้ใช้บังคับมานานแล้ว  ไม่ทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงและความ

เจริญก้าวหน้าของสังคม   จึงมีความจ�ำเป็นต้องขยายขอบเขตการก�ำกับดูแลกิจการต่างๆที่เกี่ยวข้องกับงานสาธารณสุขให้กว้าง

ขึ้น   ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองและการให้อ�ำนาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น สมควรปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ควบคุมให้มีลักษณะการก�ำกับดูแลและติดตามและปรับปรุงอ�ำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีและบทก�ำหนดโทษตามกฎหมายปัจจุบัน

ให้สามารถบังคับให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายอย่างเคร่งครัด   จึงต้องมีการตราพระราชบัญญัตินี้เพื่อให้เหมาะสม

และสอดคล้องกับสภาพของสังคมปัจจุบัน

	      พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการอนามัยสิ่งแวดล้อม สุขาภิบาล

สิ่งแวดล้อม  และการอาชีวอนามัย  ซึ่งเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันของประชาชนในพื้นที่ และเป็นกฎหมายที่กระจาย

อ�ำนาจให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นส�ำคัญ  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  ประกอบด้วย 16 หมวด 90 มาตรา  ใน

แต่ละหมวดมีดังนี้  หมวด 1  บททั่วไป   หมวด 2 คณะกรรมการสาธารณสุข  หมวด 3 การก�ำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  หมวด 

4 สุขลักษณะของอาคาร  หมวด 5 เหตุร�ำคาญ หมวด 6 การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์  หมวด 7 กิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพ  หมวด 8 ตลาด สถานที่จ�ำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร  หมวด 9  การจ�ำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ  

หมวด 10 อ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข  หมวด 11 หนังสือรับรองการแจ้ง  หมวด 12 ใบ

อนุญาต  หมวด 13 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ  หมวด 14 การอุทธรณ์  หมวด 15  บทก�ำหนดโทษ  หมวด 16 บทเฉพาะกาล  

ทั้งนี้ สามารถสืบค้นรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และแนวทางการปฏิบัติตามพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข ได้ที่กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข, 2555)

	 2.  พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550

	    พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550   อาจเรียกได้ว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทย ที่จัดท�ำด้วย

กระบวนการมีส่วนร่วมจากสังคมตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสมบูรณ์ โดยใช้ระยะเวลาถึง 8 ปีเต็มจึงมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ 

ในฐานะ “ธรรมนูญสุขภาพของประเทศไทย”   ซึ่งผลจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติพ.ศ.2550   ท�ำให้เกิด

http://www.stou.ac.th/schools/shs/booklet/book572/index.asp
http://www.stou.ac.th/schools/shs/booklet/book573/index.asp


ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 

	 ที่มาของการประกาศใช้พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550   เนื่องจากการจัดบริการรักษาพยาบาลเพียงด้าน

เดียวไม่อาจท�ำให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีได้  เพราะสุขภาพคือภาวะของของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และ

ทางสังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล   การดูแลแก้ไขปัญหาสุขภาพจึงต้องด�ำเนินการในทุกมิติและจ�ำเป็นต้องท�ำให้

ประชาชนมีความรู้เท่าทัน  มีส่วนร่วม  และมีระบบเสริมสร้างสุขภาพและระวังป้องกันอย่างสมบูรณ์  จึงต้องมีการตราพระราช

บัญญัตินี้ขึ้น

	 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550  ประกอบด้วย 7  หมวด 54 มาตรา  คือ หมวด 1 สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ  

หมวด 2 คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  หมวด 3  ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  หมวด 4 สมัชชาสุขภาพ  หมวด 

5 ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ  หมวด 6 บทก�ำหนดโทษ  และบทเฉพาะกาล  ทั้งนี้ สามารถสืบค้นรายละเอียดเพิ่ม

เติมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550  ได้ที่ ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ, 2557 )

	 3.  พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. 2556

	 	    ที่มาของการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. 2556  เพื่อเป็นการพัฒนาคุณภาพ

และมาตรฐานในการปฏิบัติงานของบุคคลด้านการสาธารณสุขที่ปฏิบั ติงานอยู ่ทั่วประเทศให้มีมาตรฐานเดียวกัน

	 พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. 2556  ประกอบด้วย 7  หมวด 53 มาตรา  คือ  หมวด 1 สภาการ

สาธารณสุขชุมชน  หมวด 2 สมาชิก  หมวด 3 คณะกรรมการ  หมวด 4 การด�ำเนินการของคณะกรรมการ  หมวด 5 การควบคุม

การประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน   หมวด 6 พนักงานเจ้าหน้าที่   หมวด 7 บทก�ำหนดโทษ   และบทเฉพาะกาล  

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น เป็นกฎหมายที่นักศึกษาและผู้ปฏิบัติงานสาธารณสุขควรท�ำความเข้าใจ เพื่อให้สามารถให้

บริการสาธารณสุขได้อย่างถูกต้องตามหลักกฎหมาย   นอกจากนี้แล้วประชาชนทั่วไปควรรับรู้สิทธิและหน้าที่ในการใช้กฎหมาย

สาธารณสุขด้วย  เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้ก�ำหนดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ว่าบุคคลมีสิทธิ

ในการรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการ  การได้รับข้อมูล  ค�ำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานราชการ  

ก่อนการอนุญาตหรือการด�ำเนินโครงการหรือกิจการใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 

---------------------------------------------------
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